STADT DELMENHORST
Der Oberbiirgermeister
Fachbereich Biirgerangelegenheiten und &ffentliche Sicherheit

Delmenhorst
M verbindet

Allgemeinverfiigung
der STADT DELMENHORST

zur Absonderung in sog. hduslicher Quarantédne

Die Stadt Delmenhorst erlasst auf der Grundlage des § 28 Absatz 1 sowie des § 30

Abs. 1 und § 29 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Nr. 1
Niederséchsisches Gesetz (iber den &ffentlichen Gesundheitsdienst (NGOGD) i.V.m. § 1 Abs. 1
Niedersachsisches Verwaltungsverfahrensgesetz und § 35 S. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz fol-
gende Allgemeinverfiigung:

I. Adressaten dieser Allgemeinverfiigung sind

1. Alle auf dem Betriebsgelande der Firma Geestland Putenspezialitdten GmbH & Co.KG,
Diingstruper StraBe 61, 27793 Wildeshausen, tatigen Personen.

2. Alle Personen, die in (Gemeinschafts-)Unterkiinften (wie bspw. Wohnheimen) oder sonstigen
Wohnstatten (Wohnungen, Einfamilienhduser) wohnen, in denen Personen im Sinne von I. Zif-
fer 1 wohnen.

3. Kontaktpersonen der Risikokategorie II (z.B. Personen, die sich im selben Raum wie ein
bestatigter COVID-19-Fall aufhielten, z.B. Arbeitsplatz, jedoch keinen kumulativ mindestens 15-
minitigen Gesichts- (,face-to-face™) Kontakt mit dem COVID-19-Fall hatten, Familienmitglieder
oder Mitbewohner, die keinen mindestens 15-mintitigen Gesichts- (oder Sprach-) kontakt hatten
oder Personen ohne direkten Kontakt zu einem Covid-Verdachtsfall, aber in gleichem Haushalt
mit einer Covid-Kontaktperson wohnen.

I1. Anordnungen

1. Gegeniiber den unter 1. Ziffer 1 und 2 genannten Personen wird eine Absonderung in hausli-
cher Quaranténe bis zum 10.07.2020, 24.00 Uhr angeordnet.

Es ist diesen Personen in dieser Zeit untersagt, ihre Unterkiinfte oder sonstigen Wohnstatten
ohne ausdriickliche Zustimmung des Gesundheitsamtes zu verlassen.

Ferner ist es ihnen in dieser Zeit untersagt, Besuch von Personen zu empfangen, die nicht in
derselben Unterkunft oder sonstigen Wohnstatte wohnen.

2. Fir die Zeit der Absonderung unterliegen die unter I. Ziffer 1 und 2 genannten Personen der
Beobachtung durch das Gesundheitsamt gemaB § 29 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG).

3. Der Landkreis Oldenburg hat in seiner Allgemeinverfiigung vom 26.06.2020 folgendes ver-
fugt: .

Im Fall, dass in I Ziffer 1 genannte Personen im Rahmen der bis zum 24.06.2020 durchgefiihr-
ten Testung negativ getestet worden sind und keine Corona-typischen Symptome (Fieber, Hus-
ten, Schnupfen, Halsschmerzen, Geruchs- und Geschmacksstérungen, Allgemeine Schwache)
aufweisen, diirfen diese Personen im notwendigen Umfang im Rahmen einer Arbeitsquarantane
unter Beachtung der Hygiene- und Abstandsregeln und des Tragens von FFP2-Masken oder von
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Mund-Nasen-Schutz in folgenden Bereichen der Firma Geestland Putenspezialitaten GmbH &
Co.KG. tdtig werden:

- Standortverwaltung,

- Geschaftsleitung,

- Technik,

- Handwerk,

- Reinigung,

- Sicherheit

- Mitarbeiter (iberwachender Behorden,

- Back-up Versorgung der Personen in den Quarantane-Wohnungen: Dazu darf das
Betriebsgelande des Schlachthofes Geestland betreten werden. Erlaubt sind die Einfahrt,
Einlagerung, die Kommissionierung, die Verladung, die Abholung, die Gestellung von Lade-
Hilfsmitteln im gereinigten Zustand sowie die Ausfahrt.

- Produktionsarbeiter/innen, soweit es zur Abschlussverarbeitung der aktuellen Putenbestdande
auf dem Betriebsgeldnde Diingstruper Str. 61, 27793 Wildeshausen, notwendig ist.

Hinweis: Fir die Aufnahme der Tatigkeit im Rahmen der Arbeitsquarantane bendtigen die
Personen eine von der Stadt Delmenhorst ausgestellte Bescheinigung (iber die Arbeitsquaran-
tane, die bei Bedarf vorzuzeigen ist.

Im Rahmen der Arbeitsquarantane sind Tatigkeiten zur Entsorgung von Schiachtabfallen und
Konfiskaten im Betrieb der Firma Geestland Putenspezialitdten zuldssig.

4. Die unter I. Ziffer 1 und 2 genannten Personen haben telefonisch das Gesundheitsamt zu
kontaktieren, wenn sie wahrend der Absonderung Corona-typische Symptome (Fieber, Husten,
Schnupfen, Halsschmerzen, Geruchs- und Geschmacksstérungen, Allgemeine Schwache)
entwickeln.

Fiir den Kontakt mit dem Gesundheitsamt sollte folgende Telefonnummer genutzt werden:
04221 99 2616

5. Sollten die unter 1. Ziffer 1 und 2 genannten Personen arztliche Hilfe benétigen, so haben sie
den in Anspruch genommenen Dienst vorab telefonisch und bei Kontakt mit medizinischem Per-
sonal die jeweilige Person zunachst dariiber zu informieren, dass sie Adressat dieser Verfligung
sind.

III. Empfehlung

Gegentber den unter I Ziffer 3 genannten Personen wird empfohien, sich in eine 14 - tagige
hausliche Isolierung zu begeben.

IV. Voliziehbarkeit

Diese Allgemeinverfiigung ist gemaB § 28 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

V. Bekanntgabe

Die Aligemeinverfiigung wird hiermit gemaB § 1 Abs.1 NVwWVfG i. V. m .§ 41 Abs.4 S.4 VwWVfG
offentlich bekannt gemacht und tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.
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Die Allgemeinverfiigung und ihre Begriindung kénnen im Gesundheitsamt der Stadt Delmen-
horst, Lange Str. 1 a, 27749 Delmenhorst und auf der Internetseite der Stadt Delmenhorst un-
ter www.delmenhorst.de eingesehen werden.

VI. Geltungsdauer
Diese Allgemeinverfiigung gilt bis zum 10.07.2020, 24:00 Uhr.

Begriindung
Die vorliegende Anordnung verfolgt das Ziel, die Verbreitung des Corona-Virus einzudammen.

1. Sachverhalt:

Im Wesentlichen liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Am Samstag, 20.06.2020, erhielt das Gesundheitsamt des Landkreises Oldenburg erste Hin-
weise auf ein mdgliches Infektionsgeschehen bei dem Putenschlachtbetrieb Geestland, da eine
Mitarbeiterin nach arztlichem Besuch mit Symptomatik positiv auf das Corona-Virus getestet
wurde. Daraufhin wurden am 22.06.2020 morgens um 4.20 Uhr alle Beschéftigten der betroffe-
nen Arbeitsgruppe, in der die Covid-Patientin tatig war, und einzelne weitere Mitarbeiter einer
Testung unterzogen. Am 22.06.2020 abends lagen 50 Testergebnisse vor: 23 Mitarbeiter wur-
den positiv getestet, davon waren 18 Mitarbeiter aus der betroffenen Arbeitsgruppe.

Am 23.06.2020 wurde eine Nachtestung aller Mitarbeiter derjenigen Arbeitsgruppen veranlasst,
in denen Personal mit positivem Testergebnis eingesetzt waren. In der Nacht gingen 215 Test-
ergebnisse ein, von denen 12 positiv waren.

Daraufhin wurde am 24.06.2020 eine Reihentestung aller weiteren anwesenden Mitarbeiter der
Firma Geestland Putenspezialitdten GmbH & Co.KG durchgefiihrt. Insgesamt wurden bis zum
24.06.2020 1.182 Personen auf das Corona-Virus getestet, davon 46 Personen mit positivem
Testergebnis.

2. Rechtliche Wiirdigung:

a) Rechtsgrundlage fiir die Anordnung der Quarantane in II. Ziffer 1 ist § 28 Abs. 1 sowie § 30
Abs. 1 IfSG in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Nr. 1 NGOGD.

GemaB § 28 Abs. 1 IfSG trifft die zustandige Behérde die notwendigen SchutzmaBnahmen,
wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt
werden, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten er-
forderlich ist. Sie kann insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden,
nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder
offentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten.

GemaB § 30 Abs. 1 IfSG kann bei Kranken, Krankheitsverdachtigen, Ansteckungsverdachtigen
und Ausscheidern angeordnet werden, dass sie in geeigneter Weise abgesondert werden, so-
weit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung der (ibertragbaren Krankheit notwendig
ist.

Zustindige Behdrde ist gemaB § 28 Abs. 1 IfSGi. V. m. § 3 Abs. 1 Nr. 1 NGOGD das Gesund-
heitsamt der Stadt Delmenhorst.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 IfSG sowie des § 30 Abs. 1 IfSG sind er-
fiillt. Bei COVID-19 handelt es sich um eine lbertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG.
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Im Betrieb der Firma Geestland Putenspezialitaten sind im Rahmen der seit dem 22.06.2020
laufenden Testung bereits jetzt 46 positive Befunde festgestellt worden. Damit ist ein Teil der
unter 1. Ziffer 1 genannten Personen bereits positiv auf das Corona-Virus getestet.

Es ist zudem davon auszugehen, dass diejenigen Personen unter 1. Ziffer 1, die bislang nicht po-
sitiv getestet worden sind und die unter I. Ziffer 2 genannten Personen ansteckungsverdachtig
sind.

Ansteckungsverdachtig ist nach der Legaldefinition des § 2 Nr. 7 IfSG eine Person, von der an-
zunehmen ist, dass sie Krankheitserreger aufgenommen hat, ohne krank, krankheitsverdachtig
oder Ausscheider zu sein. Dies ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG, 22.03.2012, 3 C16.11) dann der Fall, wenn der Betroffene mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit Kontakt zu einer infizierten Person oder einem infizierten Gegenstand hatte. Die
Vermutung, der Betroffene habe Krankheitserreger aufgenommen, muss naheliegen. Eine bioB
entfernte Wahrscheinlichkeit gentigt nicht.

Demzufolge ist die Feststellung eines Ansteckungsverdachts nicht schon gerechtfertigt, wenn
die Aufnahme von Krankheitserregern nicht auszuschlieBen ist.

Andererseits ist auch nicht zu verlangen, dass sich die Annahme geradezu aufdrangt. Erforder-
lich und ausreichend ist, dass die Annahme, der Betroffene habe den Krankheitserreger aufge-
nommen, wahrscheinlicher ist als das Gegenteil. Fiir die Anforderungen an die Wahrscheinlich-
keit einer Ansteckungsgefahr gilt kein strikter, alle méglichen Falle gleichermaBen erfassender
MaBstab.

Entscheidend sind die Eigenheiten der jeweiligen Krankheit und verfiigbaren epidemiologischen
Erkenntnisse und Wertungen. Fiir die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Anste-
ckungsgefahr gilt, dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso geringere Anfor-
derungen zu stellen sind, je gréBer und folgenschwerer der moglicherweise eintretende Schaden
ist (BVerwG, 22.03.2012, 3 C16.11; VG Weimar, 14.03.2019, 8 E 416/19 We).

Infolge der besonders groBen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger aufgrund seiner hohen
Ubertragbarkeit und teilweise schwerer Krankheitsverlaufe ausgeht, sind an die Wahrscheinlich-
keit einer Ansteckung geringe Anforderungen zu stellen.

Die positiven Testergebnisse betreffen etliche verschiedene Arbeitsbereiche des Schlachthofes
Geestland, insbesondere Allgemeine Tatigkeiten, Atmospharenverpackung, Briih- und Rupf, Fli-
gel, Grobzerlegung, Grobzerlegung maschinell, Karkassen, Kommission, Oberkeule, Schnitzel,
Separator, Unterkeule, Verwaltung. SchwerpunktmaBig waren die Mitarbeiter mit positiven Test-
ergebnissen in der Frilhschicht (43 Falle) tétig. 3 Mitarbeiter mit positiver Testung arbeiteten in
der Spatschicht. Weiterhin tberschneiden sich die Schichten. Zusatzlich hat das Gesundheitsamt
des Landkreises Oldenburg Begegnungsverkehr des Personals der Friih- und Spéatschicht in der
Hygieneschleuse und auch vor dem Tor bei den Bussen, die das Personal zur Arbeit bringen o-
der zur Unterkunft fahren, festgestellt. Eine strikte Trennung der Schichten ist nicht gegeben.

Die Ansteckungsfahigkeit beginnt in der Regel zwei Tage vor dem Auftreten der ersten Sympto-
matik. Es ist zu vermuten, dass die positiv getesteten Mitarbeiter bereits vor dem Vorliegen des
Testergebnisses weitere Mitarbeiter und Personen angesteckt haben. Folglich besteht die groe
Wabhrscheinlichkeit, dass weitere Personen bereits infiziert sind und in den néchsten 14 Tagen
erkranken und dabei weitere Personen infizieren.

Die positiv getesteten Mitarbeiter waren wie oben beschrieben in vielen verschiedenen Berei-
chen tatig und hielten sich somit in fast allen Gebaudeteilen auf dem Betriebsgeldnde des
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Schlachthofes Geestland, Diingstruper Str. 6, 27793 Wildeshausen auf. Zudem wohnen die Be-
schaftigten zum liberwiegenden Teil in gemeinsamen, auch privaten Unterkiinften und werden
zum Teil gemeinsam zur Arbeitsstatte und von der Arbeitsstatte in die Unterkunft transportiert.

Die damit einhergehende Durchmischung der auf dem Betriebsgeldnde tdtigen Personen be-
glinstigt unter virologischen Gesichtspunkten die Gefahr einer Ansteckung mit dem neuartigen
Corona-Virus. Es besteht die Gefahr, dass das Virus sich auf dem Betriebsgelande der Firma
Geestland Putenspezialitaten verbreitet hat und dass die auf dem Betriebsgelande tatigen Perso-
nen den Krankheitserreger aufgenommen haben. Zudem ist es wahrscheinlich, dass auf dem
Betriebsgeldnde der Firma Geestland Putenspezialitdten tatige, infizierte oder ansteckungsver-
ddchtige Personen auch Personen angesteckt haben, mit denen sie gemeinsam wohnen.

Es gibt ernstzunehmende wissenschaftliche Erkenntnisse, dass Ursache fiir die hohe Anste-
ckungsgefahr mit Covid-19 in Schlachtbetrieb weiterhin die zirkulierende gekihlte Umluft sein
kann. Unter Kiihlung und in rascher Zirkulation bleiben die Aerosole in der Schwebe und in in-
fektibsem Zustand und reichern sich auf engem Raum der Arbeitsplatze in Schlachthdfen bei
schwerer kdrperlicher Arbeit an. Nach neuesten Erkenntnissen ist auch dieser Gesichtspunkt
nicht auBer Acht zu lassen.

Die angeordneten MaBnahmen dienen dem Ziel, die Verbreitung des Corona-Virus einzuddammen
und damit den Schutz der Bevolkerung sicherzustellen. Sie sind geeignet, der Verbreitung des
Corona-Virus entgegenzuwirken. Durch die Absonderung wird das Risiko verringert, dass andere
Personen infiziert werden.

Die Anordnung der hauslichen Quarantane ist auch erforderlich. Angesichts des groBen
Ausbruchsgeschehens auf dem Betriebsgelande der Firma Geestland Putenspezialitaten kann
nur so effektiv vermieden werden, dass die unter 1. Ziffer 1 und 2 genannten Personen das
Corona-Virus in der Bevélkerung verbreiten.

Die sich aus der Absonderung ergebenden Einschrankungen stehen nicht auBer Verhaltnis zu
dem Ziel, eine Weiterverbreitung dieses Krankheitserregers in der Bevélkerung zu verhindern.
Diese Gemeinwohlbelange rechtfertigen die hier getroffene MaBnahme. Die Gesundheit und das
menschliche Leben genieBen einen sehr hohen Stellenwert. Bei der Abwdgung Uliberwiegen die
Rechtsgliter der korperlichen Unversehrtheit des Einzelnen sowie des Gesundheitsschutzes der
Bevdlkerung, da es sich hierbei um Rechtsgiiter von sehr hoher Bedeutung handelt. Um dem
staatlichen Schutzauftrag gerecht zu werden, sind die getroffenen MaBnahmen unter Abwagung
aller beteiligten Interessen daher gerechtfertigt.

Es besteht dariiber hinaus kein geringeres gleich geeignetes Mittel in Bezug auf den effektiven
Schutz der Allgemeinheit sowie der {iberragenden Schutzgiiter Leben und Gesundheit des Ein-
zelnen. Daftir sprechen das generelle Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine effektive Gefahren-
abwehr zu ermdglichen (§ 1 Abs. 1 IfSG, § 28 Abs. 1 IfSG), sowie der Umstand, dass Covid-19
erwiesenermafBen mit einer ohnehin hohen und im vorliegenden Fall nochmals erhéhten Anste-
ckungsgefahr sowie teilweise schwerer Krankheitsverldufe einhergeht.

b) Rechtsgrundlage fiir die unter II. Ziffer 2. angeordnete Beobachtung ist § 29 IfSG. Die ange-
ordneten MaBnahmen sind notwendig, um festzustellen, ob sich das Ansteckungsrisiko realisiert
hat und damit tatsachlich das Risiko einer Weiterverbreitung des Erregers in der Bevélkerung
besteht, um ggf. weitergehende SchutzmaBnahmen zu treffen.

¢) Die gemaB II. Ziffer 2 in engen Grenzen und unter SchutzmaBnahmen erméglichte
Arbeitsquaranténe dient dazu, etwaige Betriebsstérungen zu vermeiden oder zu erkennen, die
Bereitstellung der fiir die behordlichen MaBnahmen erforderlichen Informationen sicherzustellen
(bspw. Kontaktnachverfolgung, Uberwachung der Quarantine) sowie die Versorgung der in




Quarantane befindlichen Personen zu gewahrleisten und damit Gefahren fir die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung abzuwenden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage vor dem
Verwaltungsgericht Oldenburg in 26122 Oldenburg, SchloBplatz 10, erhoben werden.

Die Klage ist bei dem Verwaltungsgericht Oldenburg schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschéftsstelle oder in elektronischer Form nach MaBgabe der Verordnung
uber den elektronischen Rechtsverkehr in der Justiz (Nds. ERVVO-Justiz) vom 21. Oktober 2011
(Nds. GVBI. S. 367) in der derzeit geltenden Fassung zu erheben.

Die Anfechtungsklage gegen diese Verfiigung hat nach § 28 Abs. 3 IfSG in Verbindung mit § 16
Abs. 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung. Das heiit, Sie missen der Anordnung auch dann un-
verziiglich Folge leisten, wenn Sie gegen die Verfligung Klage erheben.

Gem. § 80 Abs. 5 VWGO kann das Verwaltungsgericht Oldenburg, Schlossplatz 10, 26122 Olden-
burg, auf Antrag die aufschiebende Wirkung einer Klage ganz oder teilweise wiederherstellen.

Delmenporst, 29.06.2020
.
Z,/7 /Z/

Eckardt
Fachbereichsleiter




